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In temeiul prevederilor art.31 alin.(4) din Legea nr.47/1992, vi
comunicam aldturat, in copie, Decizia Curtii Constitutionale nr.544 din 28
iunie 2006, definitiva si general obligatorie, prin care a fost admisa exceptia
de neconstitutionalitate a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.43/2006
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr.525 din 19 iunie 2006, exceptie ridicata
direct de Avocatul Poporului, in temeiul art.146 lit.d) teza a doua din
Constitutie.

Vi asiguram, domnule Presedinte, de deplina noastra

consideratie.

PRESEDINTE,

Prof.univ.dr. Ioan Vlda



ROMANIA
CURTEA CONSTITUTIONALA

Dosarul nr.1731D/2006

DECIZIA nr.544
din 28 iunie 2006
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr.43/2006 privind organizarea si functionarea

Curtii de Conturi

Ioan Vida - presedinte
Nicolae Cochinescu - judecitor
Aspazia Cojocaru - judeciitor
Acsinte Gaspar - judecitor
Kozsokar Gabor - judecitor
Petre Ninosu - judecitor
Ion Predescu - judecitor
Serban Viorel Stinoiu - judecator
Ion Tiuca - procuror
Gabriela Dragomirescu - magistrat-asistent sef

Perol se afld solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.43/2006 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, exceptie ridicatd direct de Avocatul
Poporului, in temeiul art.146 lit.d) teza a doua din Constitutie.

La apelul nominal raspunde, pentru Guvernul Romaniei,
Ministerul Finantelor Publice, prin domnul consilier juridic Mihnea
Trofimescu, in baza delegatiei depuse la dosar, constatdndu-se lipsa
autorului exceptiei.

Reprezentantul Guvernului solicitd Curtii acordarea unui nou
termen de judecatd, In vederea formularii unui punct de vedere cu privire
la exceptia de neconstitutionalitate ridicata, in conditiile prevazute de
Legea nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale. Depune note scrise.

Reprezentantul Ministerului Public nu se opune acordarii

termenului solicitat.
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Curtea, deliberand, respinge cererea formulata, intrucét lipsa
punctelor de vedere ale autoritétilor prevazute de Legea nr.47/1992, care
nu sunt obligatorii pentru judecédtori, nu impiedica Curtea sa solutioneze
exceptia ridicatd, iar reprezentantul Guvernului a depus note scrise la
dosar.

Cauza fiind in stare de judecati, se da cuvéntul
reprezentantului Guvernului, care mentioneazd cd sustine pozitia
exprimatd in notele scrise depuse la dosar.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a exceptiei de neconstitutionalitate, intrucdt apreciaza ci
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.43/2006 nu incalca dispozitiile din

Constitutie invocate de autorul acesteia.
CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constatd urmatoarele:

Cu adresa nr.6516 din 26 iunie 2006, Avocatul Poporului a
sesizat Curtea Constitutionalad cu exceptia de neconstitutionalitate a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.43/2006 privind organizarea
si functionarea Curtii de Conturi, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.525 din 19 iunie 2006. Exceptia a fost ridicata in
temeiul art.146 lit.d) teza a doua din Constitutie.

in motivarea exceptiei se sustine cd ordonanta de urgenta
criticatd a fost adoptatd cu incélcarea prevederilor constitutionale ale
art.115, referitoare la ,, Delegarea legislativa”, cu mentionarea expresa a
alin.(4), (5) si (6). Se mai sustine cd natura juridicd a Curtii de Conturi
este de institutie fundamentald a statului, iar aceastd ordonanta de urgenta
ii afecteazd regimul juridic, ceea ce contravine art.73 alin.(3) lit.I) din

Constitutie, potrivit cdruia organizarea si functionarea Curtii de Conturi
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se reglementeaza prin lege organicd. Autorul exceptiei invocd, de
asemenea, $i incilcarea prevederilor constitutionale ale art.1 alin.(4) care
consacrd principiul separatiei §i echilibrului puterilor in stat, in cadrul
democratiei constitutionale si alin.(5) privind obligativitatea respectarii
Constitutiei si a legilor tarii, ale art.61 alin.(1) potrivit céruia
,, Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului romdn §i
unica autoritate legiuitoare a tarii” si ale art.140 intitulat ,, Curtea de

Conturi”.

CURTEA,

examinand sesizarea Avocatului Poporului, raportul intocmit de judecétorul-
raportor, concluziile reprezentantului Ministerului Public si notele scrise
depuse la dosar de Ministerul Finantelor Publice, in calitate de reprezentant al
Guvernului, dispozitiile legale criticate raportate la prevederile Constitutiei,
precum si Legea nr.47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionald constata cad a fost legal sesizata si este
competentd, potrivit dispozitiilor art.146 lit.d) din Constitutie, ale art.1
alin.(2), ale art.2, art.3, art.10 si art.32 din Legea nr.47/1992, si
solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l constituie
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.43/2006 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, publicatd In Monitorul Oficial al
Romadniei, Partea I, nr.525 din 19 iunie 2006.

Autorul éxcep'giei considerd cad ordonanta criticatd incalca, in
ordinea invocdrii lor, dispozitiile constitutionale ale art.115 alin.(4), (5) si
(6), art.73 alin.(3) lit.l), art.1 alin.(4) si (5), art.61 alin.(1) si art.140 -

,, Curtea de Conturi”. Aceste texte din Constitutie prevad:
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-Art.115 alin.(4), (5) si (6): ,,(4) Guvernul poate adopta
ordonante de wurgentd numai in situatii extraordinare a cdror
reglementare nu poate fi amdnatd, avand obligatia de a motiva urgenta
in cuprinsul acestora.

(5) Ordonanta de urgentd intra in vigoare numai dupd
depunerea sa spre dezbatere in procedurd de urgentd la Camera
competentd sd fie sesizatd si dupd publicarea ei in Monitorul Oficial al
Romdniei. Camerele, dacd nu se afld in sesiune, se convoacd in mod
obligatoriu in 5 zile de la depunere sau, dupd caz, de la trimitere. Dacd
in termen de cel mult 30 de zile de la depunere, Camera sesizatd nu se
pronuntd asupra ordonantei, aceasta este consideratd adoptatd si se
trimite celeilalte Camere care decide de asemenea in procedurd de
urgentd. Ordonanta de urgentd cuprinzand norme de natura legii
organice se aprobd cu majoritatea prevdzuta la articolul 76 alineatul (1).

(6) Ordonantele de urgentd nu pot fi adoptate in domeniul
legilor constitutionale, nu pot afecta regimul institutiilor fundamentale
ale statului, drepturile, libertdtile si indatoririle prevazute de Constitutie,
drepturile electorale gi nu pot viza mdsuri de trecere silita a unor bunuri
in proprietate publica.”;

- Art73 alin.(3) litl): ,(3) Prin lege organicd se
reglementeazd: [...]; 1) organizarea si functionarea Consiliului Superior
al Magistraturii, a instantelor judecdatoresti, a Ministerului Public i a
Curtii de Conturi.”;

- Art.1 alin.(4) si (5): ,,(4) Statul se organizeazd potrivit
principiului separatiei §i echilibrul puterilor — legislativa, executiva §i
Jjudecdtoreascd — in cadrul democratiei constitutionale.

(5) In Romdnia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale §i

a legilor este obligatorie”.
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- Art.61 alin.(1): , Parlamentul este organul reprezentativ
suprem al poporului roman §i unica autoritate legiuitoare a tarii”;

Examindnd exceptia de neconstitutionalitate ridicatd, Curtea
retine urmatoarele:

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.43/2006 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi este neconstitutionald in
sensul celor ce se vor ardta in continuare.

Potrivit art.140 alin.(1) din Constitutie, Curtea de Conturi
exercitd controlul asupra modului de formare, de administrare si de
intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public.
Acelasi articol al Constitutiei reglementeaza relatiile dintre Curtea de
Conturi si Parlament, numirea §i revocarea membrilor institutiei, durata
mandatului si statutul acestora.

Prin rolul sdu, Curtea de Conturi face parte din institutiile
fundamentale ale statului, activitatea sa fiind indispensabild asigurérii
suportului financiar al functiondrii tuturor organelor statului. Natura
Curtii de Conturi, de institutie fundamentald a statului este deopotriva
subliniatd de statutul constitutional al acesteia, ca si de faptul ca
organizarea §i functionarea sa, adicd regimul sdu juridic, se
reglementeaza, potrivit art.73 alin.(3) lit.(1) din Constitutie, prin lege
organica.

Luiand in considerare aceste elemente definitorii, Curtea
Constitutionald constata ca reglementarea organizarii si functionarii Curtii
de Conturi prin ordonantd de urgentd a Guvernului contravine
prevederilor art.115 alin.(6) din Constitutie, iIn conformitate cu care
ordonantele de wurgentd [..] nu pot afecta regimul institutiilor
fundamentale ale statului”.

Pentru aceleasi considerente, Curtea Constitu;iqnalé constata

ci adoptarea ordonantei de urgenta analizatad incalca si dispozitiile art.61
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alin.(1) din Constitutia Romaéniei, conform cérora ,, Parlamentul este
organul reprezentativ suprem al poporului romdn §i unicd autoritate
legiuitoare a tarii”, prevederile art.73 alin.(3) lit.(1), precum si principiul
separatiei puterilor consacrat prin art.1 alin.(4) din Constitutie. in acest
sens, Curtea Constitutionala retine c@ reglementarea pe calea ordonantelor
si a ordonantelor de urgentd constituie, asa cum se prevede expres in
art.115 din Constitutie, o atributie exercitatdi de Guvern in temeiul
delegirii legislative, iar depasirea limitelor acestei delegari, stabilite prin
insusi textul Constitutiei, reprezintd o imixtiune nepermisa in competenta
legislativa a Parlamentului, altfel spus, o violare a principiului separatiei
puterilor in stat.

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art.146 lit.d) si al art.147
alin.(4) din Constitutie, precum si al art.1 - 3, al art.11 alin.(1) lit.A.d), al
art.31 alin.(4) si al art.32 — 33 din Legea nr.47/1992,

CURTEA CONSTITUTIONALA
In numele legii
DECIDE:

Admite exceptia de neconstitutionalitate ridicatd direct de
Avocatul Poporului, in temeiul art.146 lit.d) teza a doua din Constitutie,
si constatd cd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.43/2006 privind
organizarea §i functionarea Curtii de Conturi, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.525 din 19 iunie 2006, este
neconstitutionala.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunicd presedintilor celor doud Camere ale
Parlamentului si Guvernului gi se publica in Monitorul Oficial al

Romaéniei, Partea I.
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Pronuntata in sedinta publicé din data de 28 iunie 2006.

PRESEDINTELE, , |
CURTH CONSTITUTIONALE

Prof univ. dr IoanVida T

Magistrat-asistent sef,
Gabriela Dragm{jﬂ\e{c/u



